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2011.

VI.sz. tanulmány
A dokumentumot készítette:

Kató és Társa 2003 Tanácsadó Kft.

Sátoraljaújhely Város Polgármesteri Hivatalának megbízásából

Az ÁROP-1.A.2/A-2008. pályázati program keretében 

2011.

Sátoraljaújhely Város Önkormányzata a Közbeszerzési Értesítőben 29414/2009. iktatószámon ajánlati felhívást tett közzé Sátoraljaújhely Város Önkormányzat Polgármesteri Hivatalának (a továbbiakban: Hivatal) szervezetfejlesztése tárgyában. 

A Kató és Társa 2003. Tanácsadó Kft. megpályázta és elnyerte a szervezetfejlesztési megbízást, mely munka keretében jelen tanulmány 

· az Európai Uniós környezetvédelmi előírásokat, valamint

· a környezetbarát közbeszerzési eljárások javasolt folyamatát tartalmazza.

(Támogatási szerződés II. mellékletének II.g pontja.)

1. Környezetbarát közbeszerzési gyakorlat bevezetése

A különböző EU-s környezetvédelmi előírások összegyűjtése

A közbeszerzési szabályzat minta X. fejezetét – Környezetbarát közbeszerzési eljárás érvényesítése – a különböző EU-s környezetvédelmi előírások összegyűjtése alapján készítettük el.

A környezetbarát közbeszerzésre vonatkozó EU-s előírások az alábbiak:

· az Európai Parlament és a Tanács 2004/17/EK irányelve a vízügyi, energiaipari, közlekedési és postai ágazatban működő ajánlatkérők beszerzési eljárásainak összehangolásáról;

· az Európai Parlament és a Tanács 2004/18/EK irányelve az építési beruházásra, az árubeszerzésre és a szolgáltatásnyújtásra irányuló közbeszerzési szerződések odaítélési eljárásainak összehangolásáról;

melyeket a tagországoknak – így hazánknak is – a jogharmonizáció során 2006. január 1-jéig kellett beültetniük saját jogrendszerükbe.

Az irányelvekkel harmonizált a közbeszerzésekről szóló 2003. évi CXXIX. törvény 58. §-a irányadó a „zöld” közbeszerzésekre, amely szerint az ajánlatkérő egyrészt a közbeszerzési műszaki leírásban határozhatja meg a környezeti feltételeket, másrészt a közbeszerzési eljárások alábbi elemeiben is lehetővé teszi a környezetvédelmi megfontolásokat: 

· alkalmassági feltételek körében,

· beszerzés tárgya meghatározása során,

· bírálati szempontok között, valamint

· a szerződés teljesítése feltételeinek meghatározásakor.

Beszállítók, szolgáltatók vagy ajánlattevők kiválasztása

A közbeszerzési irányelvek részletesen felsorolják azon kiválasztási feltételeket, amelyeket a szerződéskötő hatóság az előírások között szerepeltethet az ajánlattevők a pályáztatott szerződés kivitelezésére való technikai alkalmasságának ellenőrzése céljából
. Az olyan szerződések körébe, amelyeknek esetén a környezetvédelmi szempontú technikai kompetencia különös jelentőséggel bírhat, a hulladékkezelésre vonatkozó, építési beruházásra

irányuló, épület-karbantartási-, vagy felújítási, illetve szállítási szolgáltatással kapcsolatos szerződések is beletartoznak.

A környezetvédelmi technikai kompetencia tartalmazhatja a hulladékkeletkezés minimalizálására, a szennyező anyagok környezetbe jutásának elkerülésére, az üzemanyagköltségek csökkentésére, illetve a természetes élőhelyek megbolygatásának minimalizálására való technikai alkalmasságot. Pl. Az ajánlattevő cég alkalmaz-e olyan technikai személyzetet, akik a szerződés környezetvédelmi kérdéseinek kezeléséhez a megkívánt tudással és tapasztalattal rendelkeznek?

A szerződés odaítélése

Lehetséges kapcsolatot teremteni a technikai előírások követelményei és az odaítélési feltételek között. A technikai előírások megadják a teljesítménynek azt a szintjét, aminek meg kell felelni. Azonban szerződéskötő hatóságként dönthet úgy, hogy bármely termék/szolgáltatás/építési beruházás, amely a minimumszintnél magasabb színvonalú, kaphat pluszpontokat, amelyeket az odaítélési szakaszban lehet kiosztani. Így lehetséges a technikai előírások odaítélési feltételekké történő átfogalmazása.

A közbeszerzési irányelvek kifejezetten engedélyezik, hogy az odaítélési feltételek között környezetvédelmi megfontolások szerepeljenek. Ebben az esetben az elbírálási feltételeknek / odaítélési kritériumoknak 4 feltételnek kell megfelelniük:

· kapcsolódniuk kell a szerződés tárgyához,

· speciálisaknak és objektíven számszerűsíthetőeknek kell lenniük,

· az elbírálási feltételeknek korábban meghirdetettnek kell lenniük
 (egyértelműen fel vannak tüntetve az ajánlati felhívásban és a pályázati dokumentációban),

· az elbírálási feltételek a közösségi jogszabályok tiszteletben tartásával kell, hogy készüljenek (megfelelnek az EU-jogszabályok alapelveinek).

Környezetvédelmi megfontolások a szerződés teljesítése feltételeinek meghatározásakor

A szerződés szerinti teljesítési feltételek annak meghatározására szolgálnak, hogy hogyan kell a szerződést végrehajtani. Elismert, hogy a szerződés szerinti teljesítési feltételekbe foglalhatóak környezetvédelmi megfontolások, feltéve, ha azokat az ajánlati felhívásban vagy a dokumentációban közzétették, és azok megfelelnek a közösségi jogszabályoknak
.

A szerződéses feltételek alkalmazhatóak a környezetvédelmi megfontolások előírására a teljesítési szakaszban.

A szerződéskötő hatóság meghatározhatja a termékek szállításának módját és még a közlekedési eszközt is.

Az ajánlattevőnek valamennyi, a szerződésben foglalt, a teljesítéssel kapcsolatos feltételt tiszteletben kell tartania.

� 2004/18/EK/ irányelv 48. cikke és a 2004/17/EK irányelv 53. és 54. cikke


� Valamennyi közbeszerzési irányelv értelmében az ajánlati felhívások meg kell, hogy említsék, hogy a szerződéskötő hatóság a szerződést a „legalacsonyabb ár” vagy „a gazdaságilag legelőnyösebb ajánlat” kritériuma szerint fogja odaítélni. Az utóbbi esetben a gazdaságilag legelőnyösebb ajánlat meghatározására alkalmazott kritériumokat fel kell tüntetni a felhívásban, de legalább a pályázati dokumentációban.


� A 2004/18/EK irányelv 26. cikke és a 2004/17/EK irányelv 38. cikke
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A projekt az Európai Unió támogatásával,

az Európai Szociális Alap társfinanszírozásával valósul meg.
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